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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, manda “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequeriias y medianas unidades productivas”;

Que, el 28 de julio de 2008, la Asamblea Nacional Constituyente promulgd la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica que se publicé en el Suplemento
del Registro Oficial Nro. 395 del 04 de agosto de 2008, reformada a la fecha;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 458 de 18 de junio de 2022 se expidi6 el nuevo
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 87 del 20 de junio de 2022, debiendo
aclarar que el Reglamento General se encuentra vigente desde el 20 de agosto de 2022; y,
cuya ultima reforma se efectué mediante Decreto Ejecutivo 239 publicado en el Registro
Oficial Tercer Suplemento No. 524 de 01 de mayo de 2024;

Que, el articulo 3 del RGLOSNCP dispone “No se regirdn por las normas previstas en la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica o el presente Reglamento, la
adquisicion y/o arrendamiento de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras
que por su naturaleza, objeto o alcance deban ser ejecutadas fuera del territorio
nacional.
Estos procedimientos se someterdn a las normas legales del pais en que se contraten o a
prdcticas comerciales o modelos de negocio de aplicacion internacional, procurando
realizar procesos internacionales de seleccion competitivos.
Como una prdctica comercial se contemplan los procedimientos y modalidades de
contratacion de gobierno a gobierno u otras modalidades que fueren necesarias y
aplicables, con sujecion a sus requisitos propios.
Para las contrataciones con sujecion a lo previsto en este articulo, la mdxima autoridad
de la entidad o su delegado deberd emitir de manera motivada, la resolucion de inicio
del procedimiento, en la que se deberd detallar la normativa a la que estardn sujetas
Instituto Geoorafico i has contrataciones, sin que esta pueda constituirse en mecanismo de elusion de los
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Piiblica y en este Reglamento General...

Toda convocatoria para las adquisiciones referidas en este articulo, ademds de las
publicaciones en medios internacionales, deberdn publicarse en el Portal
COMPRASPUBLICAS, a través de la herramienta de publicacion especial, excepto las
establecidas en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica”;

Que, el articulo 4 ibidem prescribe: “Para la adquisicion de bienes, y que las entidades
contratantes vayan a importar directamente, o para la contratacién de servicios en el
exterior a ejecutarse en territorio nacional, serd necesario que la entidad realice
previamente el trdmite de verificacion de produccion nacional (VPN), conforme la
normativa emitida por el SERCOP.

Para el caso previsto en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley. no serd necesaria la
verificacion de produccion nacional.

El Servicio Nacional de Contratacion Piblica emitird mediante resolucion motivada un
listado de bienes y servicios categorizados por CPCs. que no tienen produccion nacional
registrada en la contratacion piiblica. Los bienes o servicios que son parte de este listado
se exceptuardn del proceso de verificacion de produccion nacional, pero serd obligatorio
realizar el trdmite de solicitud de autorizacion de licencias de importacion, segiin
corresponda.

En el caso de bienes, una vez que se realice la adquisicion en el extranjero, se tramitard
la solicitud de autorizacion de licencias de importacion a través de la Ventanilla Unica
Ecuatoriana, mediante el uso del sistema ECUAPASS del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador.

La correcta aplicacion de este articulo serd de exclusiva responsabilidad de la entidad
contratante y estard sujeto al control y verificacion del Servicio Nacional de
Contratacion Piiblica, de conformidad con la normativa que se emita para tal efecto. De
detectarse el mal uso de esta disposicion, se podrd negar la autorizacion de la licencia en
cualquier momento y se procederd conforme lo establecido en el articulo 15 de la
LOSNCP.

Para el caso de los bienes establecidos en el numeral 2 del articulo 2 de la LOSNCP. no
se sujetardn al proceso de solicitud de autorizacion de licencias de importacion a través
de la Ventanilla Unica Ecuatoriana. Para estos casos, el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, en coordinacion con el Servicio Nacional de Contratacion Puiblica, emitird
las regulaciones necesarias’;

Que, el articulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
textualmente dispone que: “Las entidades previamente a la convocatoria, deberdn
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

El Reglamento establecerd las formas en que se conferirdn las certificaciones o los

Instituto Geografico  mecanismos electronicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior”;
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Que, el articulo 54 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica prescribe que para iniciar un proceso de contratacién se requiere
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion;

Que, el Instituto Geografico Militar (IGM), es una entidad de derecho publico con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 1 de la Ley de la Cartografia Nacional;

Que, el Decreto No. 014 de fecha 10 de marzo de 1967 publicado en el Registro Oficial
No. 92 el 27 de marzo de 1967; en su articulo primero dispone “El Instituto Geogrdfico
Militar, es el dnico Organismo autorizado, para que en sus propios talleres y con
intervencion de un Delegado del Ministerio de Finanzas, de OO.PP. y de la Contraloria
General de la Nacion en cada caso, imprima timbres, papel sellado, papel fiduciario y
mds especies valoradas que la Administracion Piiblica necesita”;

Que, el Reglamento al Decreto No. 014, que regula la emision de especies valoradas por
el Instituto Geografico Militar de fecha 12 de febrero de 1973 publicado en el Registro
oficial el 21 de febrero de 1973; en el articulo 1 prescribe: “Para todo trabajo de
impresién o reselle de timbres, papel sellado, papel fiduciario, sellos postales y mads
especies valoradas que la Administracién Publica necesite, se contratard la ejecucién en
forma obligatoria con el Instituto Geografico Militar”; de igual manera el articulo 7
manda: “Es de responsabilidad del Instituto Geogrdfico Militar proporcionar el material
necesario y adecuado para las impresiones de las especies valoradas, para lo cual
arbitrard las medidas conducentes a la obtencion de los mismos, con la facultad
concedida mediante Decreto No. 014;

Que, a través de Oficio Nro. IGM-DIGSD-2024-0216-OF de fecha 20 de febrero de
2024, el Director de Imprenta de Geoinformacién y Seguridad Documentaria Subrogante
solicité al Director Administrativo - Logistico, se genere el certificado de bodega y
espacio fisico para la ‘“Adquisicion de papel con impresion Intaglio para
pasaportes”;

Que, a través de Memorando Nro. IGM-DLOG-2024-0446-M, de fecha 22 de febrero
de 2024, el Director Administrativo - Logistico remite el certificado de existencias en
bodega de “papel con impresién Intaglio para pasaportes”., se adjunta al presente
documento el reporte de existencias obtenido del sistema de inventarios que detalla el
stock del material solicitado para iniciar el proceso de adquisiciéon y detalla que las
bodegas cuentan con el espacio suficiente para el almacenamiento, sefiala que la
justificacién, y el buen uso y consumo del material de la compra, es responsabilidad del
4rea requirente;

Instituto Geografico
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2024, elaborado por el Ing. Pablo Sinchiguano, Técnico de la Direccién de Imprenta de
Geoinformacién y Seguridad Documentaria, validado por el Ing. Fabidn Ledn Jefe de
Imprenta General, aprobado por el Capt. Miguel Jurado Jefe de Impresién de Productos
de Geoinformacién y Productos Gréficos de Seguridad y aprobado por el Capt. Estalin
Arguello Jefe de Produccién determina que luego de realizar una andlisis al stock
manifiesta que surge la necesidad de adquirir 587.385 unidades de papel con impresién
Intaglio en formato 2up para la elaboracién de 1°000.000 de pasaportes ordinarios
electrénicos y de acuerdo al Memorando Nro. IGM-DLOG-2024-0447- M de 22 de
febrero de 2024 es necesario realizar la compra de 1.118 papel con impresion intaglio
para la elaboraciéon de 1.900 pasaportes oficiales electrénicos y recomendd se digne
disponer a quien corresponda iniciar el levantamiento de especificaciones técnicas para
solicitar el estudio de Mercado referente a la adquisicion de papel con impresién Intaglio
para pasaportes;

Que, sobre la base de los siguientes documentos: Formulario Anexo para solicitar Estudio
de Mercado Coédigo: SER-ABA-REG-010, signado por el 4rea requirente como
037-DIGSD-2024 de fecha 28 de marzo de 2024, elaborado por la Mgs. Diana Castillo,
Especialista Técnico Gréfico, validado por el Ing. Fabidn Ledn Jefe de Imprenta General,
aprobado por el Capt. Estalin Arguello, Jefe Produccién, firmado electrénicamente el 28
de marzo de 2024; Estudio de Mercado DLOG-EM-033-IGM-2024 con sus respectivos
anexos, de fecha 11 de abril de 2024, elaborado por el Sp. Xavier Gordillo, Agente de
compras, Revisado por el Dr. Marcelo Cabezas, Técnico, y aprobado por el Crnl. Lider
Sabando Director Administrativo - Logistico firmado electrénicamente el 11 de abril de
2024; y Especificaciones Técnicas cédigo SER-ABA-REG-011, signado por el édrea
requirente como No. 037-DIGSD-2024, de fecha 10 de julio de 2024, elaborado por la
Mgs. Diana Castillo, Especialista Técnico Grafico, validado por el Mgs. Fabidn Ledn,
Jefe de Imprenta General, y aprobado por el Capt. Estalin Arguello jefe de Produccion
firmado electrénicamente el 10 de julio de 2024; se ha preparado el pliego a fin de iniciar
el proceso llamado Seleccién de Ofertas Internacionales para la '"Adquisiciéon de papel
con impresion Intaglio para pasaportes.'';

Que, de conformidad con el articulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién y 54 del Reglamento General de aplicacién, la Direccién Financiera ha
emitido la certificacion presupuestaria No. 356 de fecha 28 de mayo de 2024, por el valor
de USD.570,937.35 (QUINIENTOS SETENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON 35/100)
valor CIP, con cargo a la partida presupuestaria 530807 denominada “Materiales de
Impresion-Fotografia- Reproduccién y Publicaciones”, con lo que se demuestra la
existencia de recursos para el presente proceso;

Que, en cumplimento de lo dispuesto en los articulos 67 y 68 de la Normativa Secundaria
Instituto Geografico  del SERCOP, previo a iniciar el procedimiento de importacién el IGM el 29 de abril de
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con cédigo No. VPN-IGM-2024-008, y al no existir manifestaciones de interés de
proveedores nacionales obtuvo la correspondiente Certificacién de Produccién Nacional,
emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, mediante Oficio SERCOP No.
RMI-42146-2024 de fecha 09 de mayo de 2024 para la "Adquisicion de papel con
impresion Intaglio para pasaportes.”, por lo cual estd facultado para iniciar un
procedimiento de compra en el exterior;

Que, ¢l Eco. Rayner Abraham Campoverde Pefiafiel, Director de Control de Produccion
Nacional, mediante oficio No. SERCOP-DCPN-2024-0649-O de fecha 16 de mayo de
2024, autoriza la contratacion del bien en el exterior para la ""Adquisicién de papel con
impresion Intaglio para pasaportes.'';

Que, el Director Administrativo Logistico Subrogante, con fecha 04 de junio del 2024,
mediante certificacion No. CERT-PAC-046-2024, indic6 que el proceso que nos ocupa
se encuentra registrado en el PAC Institucional para ejecutarse en el segundo
cuatrimestre, como Importacién bajo el procedimiento de Licitacién, debiendo aclarar
que el sistema del SERCOP no permite colocar como proceso el de selecciéon de ofertas,
tal como lo determina el articulo 3 del RGLOSNCP;

Que, con certificado signado como CERT-CE-296-2024 de 15 de julio de 2024, el
Director Administrativo Logistico Subrogante, actualizé la certificaciéon de catdlogo
electrénico, ratificando que el objeto de contratacién no se encuentra en el Catdlogo
Electrénico administrado por el SERCOP;

Que, mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2024-0778-OF, de 05 de junio de 2024, el
Director de Imprenta de Geoinformacidon y Seguridad Documentaria, solicité al sefior
Director del IGM, se digne disponer a quien corresponda a fin de que se dé inicio al
tramite respectivo para la "ADQUISICION DE PAPEL CON IMPRESION
INTAGLIO PARA PASAPORTES", para lo cual se remite el expediente digital de
acuerdo a lo que se detalla en el indice documental adjunto.; y mediante sumilla en
Quipux dispuso al Director Administrativo Logistico (S): “AUTORIZADO
CONTINUAR CON EL TRAMITE CONFORME LA NORMATIVA
ESTABLECIDA”;

Que, mediante oficio alcance No. IGM-DIGSD-2024-0908-OF de fecha 11 de julio de
2024; el Director de Imprenta de Geoinformacién y Seguridad Documentaria, solicité al
Sr. Director del IGM se digne autorizar a la Direcciéon Administrativa Logistica se
incorporé al expediente del proceso en mencién, el formulario 11 Especificaciones
Técnicas No. 037-DIGSD-2024 del 10 de julio de 2024, el mismo que se encuentra
modificado en funcién de las recomendaciones realizadas y se continte con el proceso de
inicio respectivo, mediante sumilla electronica la Maxima Autoridad Institucional
Instituto Geografico  dispone  “AUTORIZADO CONTINUAR CON EL TRAMITE CONFORME LA
Direccion: QUITD: Senie. NORMATIVA ESTABLECIDA”;
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Que, de conformidad con lo sefialado en el literal a), del articulo 12, de la Ley de la
Cartografia Nacional, el Director es el representante legal del Instituto Geografico
Militar;

En uso de las atribuciones que le corresponde,
RESUELVE:

Art. 1.- En mérito del expediente administrativo calificar al presente proceso como
contratacién en el extranjero por lo cual se autoriza el inicio del proceso de Seleccion de
Ofertas Internacionales para la '""Adquisicion de papel con impresion Intaglio para
pasaportes'’; signado como PE-IGM-2024-004, con un presupuesto referencial de
USD.570,937.35 (QUINIENTOS SETENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON 35/100) valor
CIP y a las disposiciones contenidas en el pliego y la presente Resolucién; para el
cuidado del gasto publico se aplicard las disposiciones de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General de aplicacion,
exclusivamente para la

presentaciéon de garantias de buen uso de anticipo, fiel cumplimiento del contrato y
garantia técnica; asi como en la imposicién de multas; reconociéndose como método de
solucion de conflictos la mediacién y la via judicial conforme la Ley de Arbitraje y
Mediacién asi como el COGEP.

Art. 2.- Disponer la publicacién a través de la pagina del SERCOP como publicacién
especial en la pagina www.compraspublicas.gob.ec; la pagina web institucional
www.igm.gob.ec y del portal del IPGH www.ipgh.gob.ec, del inicio de este proceso; la
publicacién contendrd la convocatoria, el pliego del proceso con las especificaciones
técnicas de los bienes que se desea adquirir y el cronograma del mismo.

Art. 3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del RGLOSNCP, establecer el
procedimiento para el llamado a Seleccion de Ofertas Internacionales, conforme lo
siguiente:

® FEl procedimiento se sujetard a las practicas comerciales internacionales

contempladas para el INCOTERM CIP y a las disposiciones contenidas en el pliego.

® Se conformard la Comisién Técnica, que estard integrada por: un designado por la

maxima autoridad, quien presidird y tendrd voto dirimente, el Jefe de la Unidad

Requirente o su delegado; y, un profesional afin al proceso de contratacién, todos

Instituto Geogréfico tendrdn voz y voto; designaran de fuera de su seno un secretario quien comparecera
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® [os miembros de la Comisién Técnica, asi como la Subcomisién Técnica para el
analisis de muestras, no tendra conflicto de interés con los oferentes, de existir, deberan
excusarse de formar parte de la misma.

® [a Comision Técnica, queda facultada para responder las preguntas que realizaren
los oferentes, aclarar los pliegos a iniciativa o peticion de los interesados en participar a
través del correo procesointernacional.igm @ geograficomilitar.gob.ec. y del portal del
SERCOP, calificar las ofertas y presentar los informes que se requieran para la correcta
marcha del proceso.

® [a Oferta se podra presentar en forma fisica o electrénica debidamente
numerada y rubricada, en idioma castellano. Las propuestas fisicas, se entregardn en
sobre cerrado en la siguiente direccion: Instituto Geogréfico Militar, ubicado en Av.
Seniergues E4 — 676 y Gral. Telmo Paz y Mifio, 2 piso en la Secretaria de la Direccién
Administrativa Logistica, al igual que las propuestas enviadas de manera electrénica
deben ser enviadas al correo procesointernacional.igm @ geograficomilitar.gob.ec;

® A las propuestas documentales independientemente de su forma de presentacion
debera adjuntarse de manera obligatoria las muestras, en donde se pueda apreciar todas y
cada una de las caracteristicas indicadas en las especificaciones técnicas, en sobre o
empaque debidamente cerrado con la identificacion del nlimero y nombre del proceso,
identificacion de la empresa interesada en participar.

® FEl cronograma del proceso contendrd un periodo de preguntas y aclaraciones, en
donde los proveedores podran realizar las preguntas y aclaraciones del proceso usando el
correo electrénico procesointernacional.igm @ geograficomilitar.gob.ec. y del portal del
SERCOP.

® [a Comision Técnica contestard las preguntas o realizard las aclaraciones que
corresponda, usando el correo electrénico antes referido; para dar contestacion a las
preguntas o aclaraciones se levantard un Acta suscrita por los miembros de la Comisién,
la secretaria dard fe de lo actuado, dicha Acta se publicard en el portal del IGM, del IPGH
y del SERCOP.

® En la fecha y hora sefialada en el cronograma del proceso, se procederd a recibir la
oferta técnica-econdémica y las muestras solicitadas para este proceso.

® [.a Comision Técnica realizard la apertura de las propuestas técnico econémico, una
hora después de la fecha limite de presentacion de ofertas, y procederd a la verificacion
de cumplimiento de requisitos solicitados.

® [.a Comision responsable de analizar las muestras realizard las pruebas respectivas a
las muestras debiendo presentar un informe respecto del cumplimiento de los pardmetros
solicitados.

® De existir ofertas que deban ser convalidadas, la Comisién Técnica solicitard a los
oferentes las convalidaciones de errores de forma, debiendo para el efecto modificar el
cronograma del proceso.

® La calificacion por parte de la Comisién Técnica, se realizard analizando la
conveniencia y cumplimiento técnico, legal y econdémico de las propuestas presentadas,

:]':f::‘c'l‘:: EE':%'ZZ:: luego de lo cual se levantard un acta de lo actuado que se publicard en el portal del IGM,
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® De todo el proceso la Comisiéon Técnica, entregard un informe a la Mdéxima
Autoridad que contenga todos los elementos necesarios para la Resolucién, con el
resultado de seleccion de ofertas y recomendacion expresa de adjudicacion o declaratoria
de desierto del proceso de ser el caso.

® Mediante Resolucién motivada la Méaxima Autoridad resolverd el resultado de
seleccién de ofertas y adjudicacién o la declaratoria de desierto el proceso, en este tltimo
caso no existird lugar a reclamos por parte de los oferentes.

Art. 4.- Disponer la conformacion de:

Comision Técnica, para la 'Adquisicion de papel con impresion Intaglio para
pasaportes''; que estard conformado por:

® Crnl. Humberto Parra en calidad de Subdirector designado de la Maéaxima
Autoridad.

® Tcrn. Ricardo Coyago, Titular del drea requirente;
® T.P. Paul Revelo / Profesional afin al objeto de la contratacién.

Subcomisién Técnica para andlisis de muestras, conformado por:

® Ing. Henry Toapanta.
® Ing. Roberto Mantilla.

Art. 5.- Disponer a la Direccién Administrativa Logistica la publicacion de la presente
Resolucién y demds documentos del proceso, a través del Portal del SERCOP, IGM vy del
IPGH; asi como que a través de la Unidad de Compras Publicas preste el apoyo que
corresponda en el dmbito de sus competencias para el desarrollo del proceso.

Art. 6.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripcion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.-
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