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Informe Técnico No. 080-DIGSD-2024 | Unidad Solicitante: Direccién de Imprenta, de

Fecha:

19 de septiembre de 2024 Geoinformacion y Seguridad Documentaria

A. ANTECEDENTES:

Decreto No. 014 de fecha 10 de marzo de 1967 publicado en el Registro
Oficial No. 92 el 27 de marzo de 1967; Art. 1°.- El Instituto Geografico
Militar, es el Unico Organismo autorizado, para que en sus propios talleres
y con intervencién de un Delegado del Ministerio de Finanzas, de OO.PP.
y de la Contraloria General de la Nacién en cada caso, imprima timbres,
papel sellado, papel fiduciario y mas especies valoradas que la
Administracion Pablica necesita.

Reglamento al Decreto No. 014: Emision de especies valoradas por el
Instituto Geogréfico Militar de fecha 12 de febrero de 1973 publicado en el
Registro Oficial el 21 de febrero de 1973; TITULO I/ Exigencias de
Obligatoriedad/ Art.- 1°.- “Para todo trabajo de impresion o reselle de
timbres, papel sellado, papel fiduciario, sellos postales y mas especies
valoradas que la Administracion Pdudblica necesite, se contratard la
ejecucion en forma obligatoria con el Instituto Geografico Militar”.
Reglamento al Decreto No. 014: Emision de especies valoradas por el
Instituto Geogréfico Militar de fecha 12 de febrero de 1973 publicado en el
Registro Oficial el 21 de febrero de 1973; TITULO II/ Procesos para la
impresion/ Art. 7°.- “Es de responsabilidad del Instituto Geografico Militar
proporcionar el material necesario y adecuado para las impresiones de las
especies valoradas, para lo cual arbitrard las medidas conducentes a la
obtencion de los mismos, con la facultad concedida mediante Decreto No.
014”.

Informe de Andlisis Para la Mejora Técnica No. DIGSD-INF-2023-275,
correspondiente a la Orden de Compra Nro. 2023-005 para la adquisicion
de laminas holograficas transparentes de seguridad en rollo, en el que
recomienda la: “...) mejora técnica en lo que corresponde a la
numeracion en color invisible con reaccion ultravioleta de color azul.”, Con
la numeracién con reaccion ultravioleta de color azul, mejora con la que
se viene dando cumplimiento al Contrato No. CGAJ-DAJ-CON-2023-007.
Informe de Analisis Para la Mejora Técnica No. DIGSD-INF-2023-318,
correspondiente a la Orden de Compra Nro. 2023-005 para la adquisicion
de laminas holograficas transparentes de seguridad en rollo, en el que
recomienda la: “(...) mejora técnica en lo que corresponde a las
dimensiones para la lamina holografica de seguridad para el pasaporte.”,
con las dimensiones 121mm x 79mm = 0,5 mm, mejora con la se viene
dando cumplimiento al Contrato No. CGAJ-DAJ-CON-2023-007.
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Informe Técnico No. CG-TIC INFORME TECNICO - F01V01-PRO-GTI-
GET-006, referente a la recomendacion técnica para la Adquisicion de
Laminas Hologréficas el cual en su numeral 6. Seguridad indica: “(...)
Para mantener la seguridad e integridad de los documentos, ICAO
recomienda ‘realizarse examenes periodicos y revisiones necesarias del
disefio del documento. Esto permitira la incorporacion de nuevas medidas
de seguridad del documento y certificar la capacidad de éste para resistir
situaciones de peligro e intentos de fraude” (ICAO Doc 9303, Parte 2,
A.4). En la practica, la mayoria de los paises cambian el disefio de sus
pasaportes incorporando nuevas medidas de seguridad cada 6-7 afos.
(...)” y concluye que “(...) el proceso de laminado llevado a cabo en las
maquinas de DIGERCIC son altamente propensas a los errores ya que se
requiere de un alto grado de calibracion y orientacion del pasaporte con la
lamina, es decir, por un minimo error de ingreso automatico del pasaporte,
este se puede descuadrar provocando que la ldmina sobrepase la hoja ya
que las dos tiene las mismas dimensiones. Por lo que se concluye que el
insumo “Lamina de Formato: 121 mm ancho x 79 mm alto,” mitiga el
riesgo y es eficiente para las necesidades en la produccion de pasaportes
y estd alineado a las necesidades institucionales en la eficiencia y
constate mejora en sus procesos para una atencion adecuada al usuario
final, “La Ciudadania”. (...)".

Oficio Nro. DIGERCIC-DIGERCIC-2024-0146-O, de fecha 24 de abril de
2024, con el cual la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién (DIGERCIC), solicita “(...) se remita la cotizacién técnico-
econdémica referencial para la “Adquisicion de 1.000.000 de laminas
hologréficas transparentes para pasaportes ordinarios electrénicos para
los ejercicios fiscales 2024 — 2025 (...)” e indica: “(...) Para el efecto,
cumplo con informar que las caracteristicas y especificaciones técnicas,
asi como el disefio que deberan cumplir las LAMINAS HOLOGRAFICAS
TRANSPARENTES de la nueva contratacion, seran las establecidas
actualmente en el Contrato No. CGAJ-DAJ-CON-2023-007 (...)”, al
Instituto Geografico Militar.

Oficio Nro. IGM-DIGSD-2024-0655-OF, mediante el cual la DIGSD solicita
la certificacion de bodega y espacio fisico para el proceso de “Adquisicion
de Laminas Holograficas Transparentes”.

Memorando Nro. IGM-DLOG-2024-1175-M mediante el cual la Direccion
Administrativo-Logistico emite la certificacion de bodega y espacio fisico
para el proceso de “Adquisicién de Laminas Holograficas Transparentes”.

Especificaciones Técnicas para 1'000.000 Laminas Holograficas
Transparentes para Pasaportes Ordinarios Electronicos para los Ejercicios
Fiscales 2024 a 2025.
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¢ Informe de Necesidad No. DIGSD-INF-2024-239, referente a la necesidad
de adquirir de Laminas Holograficas Transparentes.

B. OBJETO DE LA CONTRATACION:

Adquisicion de Laminas Hologréaficas Transparentes.

Objetivo general:

Adquirir laminas holograficas transparentes para la laminacion de libretines
de pasaportes electronicos.

Objetivo especifico:

Obtener laminas hologréficas transparentes en rollo para laminacion de
libretines de pasaportes electronicos de las hojas de datos de los pasaportes
electronicos.

C. JUSTIFICACION:

La Direccién de Imprenta de Geoinformacién y Seguridad Documentaria del IGM
es la encargada de la producciébn de especies valoradas y documentos de
seguridad en cumplimiento a lo determinado en el Decreto No. 014 y al
Reglamento al Decreto No. 014: Emision de especies valoradas por el Instituto
Geografico Militar de fecha 12 de febrero de 1973 publicado en el Registro
Oficial el 21 de febrero de 1973; TITULO I/ Exigencias de Obligatoriedad/ Art.-
1°.- “Para todo trabajo de impresion o reselle de timbres, papel sellado, papel
fiduciario, sellos postales y mas especies valoradas que la Administracion
Publica necesite, se contratara la ejecucion en forma obligatoria con el Instituto
Geografico Militar”, para lo cual el IGM debe desplegar todos los medios de
personal, material y equipo para el cumplimiento de todas las necesidades que la
Administracion Publica lo requiera.

Los rollos de laminas holograficas de seguridad desempefian un papel
fundamental en la proteccion de los datos ciudadanos al laminar las paginas de
informacion de los pasaportes. Estas laminas, una vez aplicadas a las hojas
personalizadas, actian como una barrera infranqueable contra intentos de
vulneracion de datos y falsificaciones. Cumplen rigurosamente con las
recomendaciones de la OACI-ICAO vy los estandares internacionales vigentes,
garantizando asi la integridad y autenticidad de los documentos.
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Mediante Oficio Nro. DIGERCIC-DIGERCIC-2024-0146-0, la DIGERCIC solicita
lo siguiente: “(...) se remita la cotizacion técnico-econdmica referencial para la
“Adquisicion de 1.000.000 de Ilaminas holograficas transparentes para
pasaportes ordinarios electrénicos para los ejercicios fiscales 2024 — 2025 (...)" e
indica: “(...) Para el efecto, cumplo con informar que las caracteristicas y
especificaciones técnicas, asi como el disefio que deberan cumplir las LAMINAS
HOLOGRAFICAS TRANSPARENTES de la nueva contratacién, seran las
establecidas actualmente en el Contrato No. CGAJ-DAJ-CON-2023-007 (...)",
con la finalidad de dar una atencion oportuna al cliente surge la necesidad de
realizar el proceso de adquisicion de laminas holograficas utilizando el disefio es
de propiedad intelectual del IGM.

Para la adquisicion de 1°000.000 Iamina holografica de seguridad en rollo se
debera considerar los siguientes Informes:

e Informe de Andlisis Para la Mejora Técnica No. DIGSD-INF-2023-275,
correspondiente a la Orden de Compra Nro. 2023-005 para la
adquisiciéon de laminas hologréaficas transparentes de seguridad en
rollo, en el que recomienda la: “(...) mejora técnica en lo que
corresponde a la numeracion en color invisible con reaccién ultravioleta
de color azul.”, Con la numeracion con reaccion ultravioleta de color
azul, mejora con la que se viene dando cumplimiento al Contrato No.
CGAJ-DAJ-CON-2023-007.

e Informe de Andlisis Para la Mejora Técnica No. DIGSD-INF-2023-318,
correspondiente a la Orden de Compra Nro. 2023-005 para la
adquisiciéon de laminas hologréficas transparentes de seguridad en
rollo, en el que recomienda la: “(...) mejora técnica en lo que
corresponde a las dimensiones para la lamina holografica de seguridad
para el pasaporte.”, con las dimensiones 121mm x 79mm %= 0,5 mm,
mejora con la se viene dando cumplimiento al Contrato No. CGAJ-DAJ-
CON-2023-007.

e Informe Técnico No. CG-TIC INFORME TECNICO - FO1V01-PRO-GTI-
GET-006, referente a la recomendacion técnica para la Adquisicién de
Laminas Hologréaficas el cual en su numeral 6. Seguridad indica: 4...)
Para mantener la seguridad e integridad de los documentos, ICAO
recomienda ‘realizarse examenes periodicos y revisiones necesarias
del disefio del documento. Esto permitira la incorporaciéon de nuevas
medidas de seguridad del documento y certificar la capacidad de éste
para resistir situaciones de peligro e intentos de fraude” (ICAO Doc
9303, Parte 2, A.4). En la practica, la mayoria de los paises cambian el
disefio de sus pasaportes incorporando nuevas medidas de seguridad
cada 6-7 afos. (...)” y concluye que %(...) el proceso de laminado
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llevado a cabo en las maquinas de DIGERCIC son altamente
propensas a los errores ya que se requiere de un alto grado de
calibracion y orientacion del pasaporte con la lamina, es decir, por un
minimo error de ingreso automatico del pasaporte, este se puede
descuadrar provocando que la lamina sobrepase la hoja ya que las dos
tiene las mismas dimensiones. Por lo que se concluye que el insumo
“Lamina de Formato: 121 mm ancho x 79 mm alto,” mitiga el riesgo y es
eficiente para las necesidades en la produccion de pasaportes y esta
alineado a las necesidades institucionales en la eficiencia y constate
mejora en sus procesos para una atencion adecuada al usuario final,
“La Ciudadania”. (...)".

Las laminas holograficas de seguridad que son utilizadas para la laminacién de
la pagina de datos del pasaporte para cubrir datos impresos ademas deberan
cumplir de acuerdo al Informe de Necesidad No. DIGSD-INF-2024-239 con las
Especificaciones Técnicas para 1°000.000 Laminas Holograficas Transparentes
para Pasaportes Ordinarios Electronicos para los Ejercicios Fiscales 2024 a
2025 donde se encuentran los requisitos minimos.

Mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2024-0655-OF, se solicita a la Direccion
Administrativo-Logistico el certificado de Bodega y Certificacion de area fisica
para el almacenamiento, para el proceso de “Adquisicibon de Laminas
Holograficas Transparentes”, quienes mediante Memorando Nro. IGM-DLOG-
2024-1175-M remiten las existencias en bodega segun el siguiente detalle:

TABLA No. 1: Existencias en bodega

item Cantidad Formato

Laminas Holograficas de
seguridad en rollo

0 Rollo de 500 laminas

Ademas, informan que si cuenta con el espacio suficiente para el
almacenamiento.

En funcién de lo detallado anteriormente, y de acuerdo al Informe de Necesidad
No. DIGSD-INF-2024-239, se tiene la necesidad de realizar la adquisicion de
2.020 rollos de 500 LAMINAS HOLOGRAFICAS, dentro del cual se identifica
gue el consumo debe responder tanto a la cantidad de pasaportes electronicos a
entregar, margen de seguridad para el proceso de produccion, la cantidad de
pasaportes previstos para reposicion por garantia requerida por la DIGERCIC en
su pedido y laminas solicitadas para pruebas de concepto e integracién.
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A continuacion, en la Tabla Nro. 2 se detallan las cantidades finales requeridas:

TABLA Nro. 2: Cantidad de rollos de Laminas Hologréficas transparentes para la elaboracién de
pasaportes ordinarios electrénicos.

item Cantidad Formato
Laminas _Holograﬂcas de 2.020 Rollo de 500 laminas
seguridad en rollo

Finalmente, la importancia de gestionar de manera oportuna las compras previo
a la produccién de las diferentes especies valoras y documentos de seguridad
garantizard la calidad requerida dentro de los plazos establecidos para la entrega
de las especies.

D. BIENES ESPERADOS / ESPECIFICACION TECNICA:

N° CPC SUSTRATO CANTIDAD UNIDAD

Laminas Hologréficas de
seguridad en rollo

1 | 363300111 2.020 Rollos de 500

Lamina de aplicacion al calor mediante el uso de laminadora, el laminado de
proteccion debe tener la textura de una pelicula delgada y debe ser altamente
durable y protectora, dificil de quitar e incorporara elementos destinados a
disuadir y revelar cualquier intento de FADS (falsificacion, alteracion,
duplicacién y sustitucién), de tal forma que cualquier tentativa de separar la
lamina de la péagina de datos tenga como resultado su destruccion o
degradacion, lo cual resultara en distorsiones obvias cuando se observe a
simple vista.

Las laminas holograficas de seguridad para pasaportes electronicos consta de

2 componentes, la capa soporte o transportador, y la lamina de seguridad
acorde al siguiente detalle:
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Imagen Nro 1. Rollo de lamina hologréfica (Tolerancia para todas las dimensiones:0.5mm)

Transportador: material sintético de ancho adecuado a la laminadora que
posea la DIGERCIC, de longitud adecuada para contener el numero de
laminas que soporte la laminadora, de 500 laminas acorde a la Imagen Nro. 1.

El material estd disefiado para permitir el paso eficiente del calor de la
laminadora hacia la lamina, sin afectarse en el proceso, permitiendo un
trabajo eficiente en todo el proceso.

Lamina de seguridad: material sintético de muy alta seguridad, de
construccion ultra delgada (menos de 10 micrones de grosor), de formato
121mm x 79mm £0,5mm), acorde a la Imagen Nro 1.

La lamina contiene un adhesivo completamente trasparente, que permite
visualizar las seguridades bajo la lamina (en ella hoja de datos), tanto en el
espectro infrarrojo, visible y UV. El adhesivo se activa al calor, y permite la
transferencia de la lamina desde el transportador a la pagina de datos de
papel. Una vez que el adhesivo se cura completamente (48 horas), los
intentos de remision terminan con la destruccion de la lamina, dafio de la
impresion y personalizacién en la hoja de datos, activacion de los trazadores
guimicos en el papel, es decir debe evidenciar el intento de falsificacion.

La durabilidad de la lamina garantiza al menos 10 afios luego de colocarse en

un pasaporte en un uso normal, y adicionalmente no tendra dafos o
desprendimientos que sean detectados visualmente.
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Compatibilidad:

e Las laminas holograficas deben ser 100% compatible con el actual
Sistema de Emision de Documentos de Identidad y Pasaportes.

e 100% compatible con el equipo modular de marca MULHBAUER vy
modelo Identifier 60, utilizado para la impresion de la hoja de datos y
laminacion.

Numeraciones:

Las numeraciones seran en serie, concordante la visible con la invisible,
alfanumérica en orden ascendente cuya ubicacion constara en el disefio de la
lamina y sera aprobada por parte del Administrador y Técnico de la orden de
compra.

e La numeracion invisible serd impresa con tinta invisible con reaccion
fluorescente bajo la luz ultravioleta de color azul, contendrd 8 digitos
compuestos por 1 caracter alfabético y 7 caracteres numéricos.

e La numeracion visible, serd impresa mediante tecnologia de inyeccién
en color negro visible, contendra 8 digitos compuestos por 1 caracter
alfabético y 7 caracteres numéricos.

Las numeraciones (visible e invisible) no deberan afectar la holografia de las
laminas, ni los elementos de seguridad, ni la lectura en la pagina de datos
incluyendo la zona MRZ y ni las propiedades de adhesion de la lamina, de
acuerdo a la Imagen Nro. 2.

o

Numeracion invisible a la
luz natural, visible a la luz

/”“\ ultravioleta de color azul.
o

(%

36

A000Q005

DOR

©

L——— o0
Numeracion negra visible.

o /

Imagen Nro 2. Numeraciones
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Tipo de la laminacion:
Laminacion térmica (en caliente).
Temperatura de laminacion:

e Temperatura: Activacion sobre 110 grados centigrados.
e Tiempo de curado: Hasta 48 horas.

Resistencia a falsificacion:

Después de laminarse apropiadamente, el laminado permanecerd resistente a
removerse usando:

e Calor/Frio extremo Solventes con cloro

Acidos

s Solventes polares

e Solventes no-polarizados » Bases

Los intentos de remocion deben causar la destruccion de la lamina,
imposibilidad de rehusarse, o dafio a la pagina de datos, es decir debe
evidenciar el intento de falsificacion.

Legibilidad mecéanica:

No existird interferencia ni presentara inconveniente alguno en la lectura
mecénica de los caracteres especificados en la norma de la OACI (ICAO) con
todos y cada uno de los distintos tipos de lectores OCR.

Los elementos de seguridad de la lamina, no deben causar problemas para la
lectura de la pagina de datos en las siguientes zonas:

e Zona de lectura Mecanica, cuando el pasaporte sea leido mediante una
lectora de pasaportes.

e Zona en la que se imprime el cédigo de barras bidimensional en el
pasaporte ecuatoriano ubicada sobre la zona de lectura mecanica.

e Zona de la fotografia del portador, cuando el pasaporte sea leido
mediante una lectora de Pasaportes.
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Disefio de seguridad:

Acorde a las Especificaciones Técnicas para 1'000.000 Laminas Holograficas
Transparentes para Pasaportes Ordinarios Electronicos para los Ejercicios
Fiscales 2024 a 2025 contendran:

Contara con varias seguridades de primer nivel, que se puedan comprobar a
simple vista segun la incidencia luminosa, efectos de movimiento y sin
necesidad de uso de instrumentos adicionales, incluird elementos de
seguridades 6pticamente variables, transparentes.

La seguridad transparente a la vez demostrard cambios de color al pasar de
un angulo de vista a otro.

Contendra seguridades de segundo nivel, visibles con ayuda de instrumentos
adicionales, como inscripciones microscopicas visibles mediante lupas de 8 /
15 aumentos, Nano textos / Nano-iconos, visibles con microscopio de 100
aumentos.

La ladmina contiene elementos de seguridad de tercer nivel de ultima
generacion que son practicamente imposibles de imitar o reproducir (requiere
microscopios para poder visualizar y dispositivos de laboratorio como
dispositivos laser para ver imagenes).

El Contratista debera detallar en una hoja técnica la generacion del disefio
de seguridad holografico en base a los disefios entregados por el
administrador de la orden de compra, la generacién del disefio de seguridad
holografico no debera afectar al disefio en mencién.

La generacién de las seguridades es completamente vectorial, no se utilizara
tecnologia raster (de puntos), por lo que no puede ser generada en forma
comercial, y es extremadamente dificil de falsificar.

El disefio Holografico de la ldmina no afecta en absoluto la lectura de la zona
MRZ (Machine Readable Passport).

Los efectos hologréaficos transparentes que contendra la lamina seran:

e Escudo del Ecuador en color (10 mm x 15 mm aprox).

e Superficie de alto relieve (perfil del Ecuador).

e Textos “Republica del Ecuador” con transicion de color o movimiento en
forma vertical, Unicamente.
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e Textos “Republica del Ecuador” con transiciéon de color o movimiento en
forma horizontal, Unicamente.

e Transicion de forma desde la letra “E” de Ecuador a el perfil del
Ecuador con variacion de color y cambio de posicion (la letra esta en
una ubicacion y el perfil del Ecuador en otra ubicacién en la lamina).

e Roseta alrededor del escudo del Ecuador, con transicion de color del
centro hacia el exterior. La roseta contiene 2 circulos de textos
“‘Republica del Ecuador - Republica del Ecuador - Republica del
Ecuador” alrededor del Escudo del Ecuador.

e Marca de agua difractada en los anillos de la roseta, sin color, que
cambian al girar 180 grados, tanto los textos como el fondo de opaco a
transparente y viceversa.

e Figura numismatica del sol roja con fondo verde con intercambio
cambio de color al girar 90 grados entre el sol y el fondo.

e Lineas pseudogeograficas (aparentan paralelos y meridianos de grosor
fijo).

e Area con relleno de textos “REPUBLICA DEL ECUADOR” con cambio
de color brillante y colorido en direccién diagonal (flujo de los textos).

e Monumento de la mitad del mundo con un simbolo del sol en mate
(escala de gris) que varia al girar la lamina de izquierda a derecha.

e Dos lineas de micro texto colorido en la parte superior con el texto
“REPUBLICA DEL ECUADOR” a todo lo ancho de la lamina.

e Una linea de micro texto en mate en la parte inferior con el texto
“REPUBLICA DEL ECUADOR” a todo lo ancho de la lamina.

e Nano texto en el relleno de un sol mate (seguridad de segundo nivel).

e Nano foto visible Unicamente con microscopio y iluminacion adecuada
(seguridad de segundo nivel).

e Codigo de éarea difractada, especifico para Ecuador (seguridad de
tercer nivel tipo forense).

Efectos visibles bajo angulo oblicuo:

Estos efectos se colocan en la lamina y en la zona MRZ, por no interrumpir
en la visualizaciéon de elementos bajo la lamina durante la inspeccién con
lectores de pasaporte en los puntos de control, ni se contraponen con
impresiones fluorescentes en el papel de la pagina de datos. Se visualizan
en verde bajo un angulo de visibn muy inclinado, son:

e Escudo de la Republica del Ecuador (sobre la parte inferior de la foto
del titular).
e Lineas pseudogeograficas en toda la lamina.
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e Palabra “PASAPORTE” con efecto de expansiéon en la zona MRZ de
la lAmina, con dos soles a los extremos.
e Logotipo monocromatico (verde) del MREMH.

Exposicién a quimicos:

Resistente a manchas o de laminacion cuando se expone accidentalmente a
derrames de:

e Agua hirviendo e Refrescos e Combustible diésel
e Agua e Aceite de motor e Blanqueadores
o Café e Gasolina e Licores

Envejecimiento acelerado:

La lamina de seguridad serd resistente a amarillarse o ponerse quebradiza
después de exponerse a lamparas solares por cuatro dias.

Destruccién de materiales:

El material no conforme, sobrante o que sea parte de la generacion de la
lamina holografica de seguridad que se encuentren en la fabrica como
placas, matrices, entre otros, debera ser destruido y se emitira un documento
que certifique este acto, el mismo debera ser remitir al IGM debidamente
legalizada y notariada en el pais de origen donde se efectu6 este acto.

Dicho proceso se llevara a cabo una vez realizada las reposiciones con
carga a la garantia técnica, cuyos costos correran por parte del proveedor.

El IGM es el Unico duefio de las originaciones y matrices utilizadas en el
proceso de produccion y es Unico ente autorizado para disponer de su
custodia, utilizacion, conservacion y destruccion.

Consultor internacional:

El proveedor debera entregar un listado de 3 consultores internacionales
reconocidos internacionalmente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la
recepcién de orden de compra o suscripcion de la orden de compra. Las
verificaciones de las laminas holograficas de seguridad para los pasaportes
electronicos seran coordinadas con el responsable de la orden de compra, el
cual seleccionara uno de estos consultores donde se realizara la verificacion
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de las caracteristicas técnicas detalladas en la propuesta sin costo adicional
para el IGM.

Empaque para las laminas hologréaficas de seguridad:

e Las laminas hologréaficas de seguridad seran debidamente selladas para
protegerlas de la humedad, polvo y otros factores que las deterioren.
Cada paquete debe estar etiquetado indicando su contenido (Ej. 2.000
laminas de seguridad - para pasaporte ecuatoriano).

e El o0 los paquetes deberan estar en cajas resistentes para facilitar su
manejo asi como para su proteccion, cada caja debe estar etiquetada y
sellada, indicando lo siguiente:

- Contenido (Ej. 2.000 laminas de seguridad - para pasaporte
ecuatoriano).

- Las cajas se embalaran en cajones de madera paletizadas y
deberan ser etiquetadas indicando el destinatario con sus datos (Ej.
Instituto Geografico Militar Seniergiies E4-676, Quito Ecuador).

Aprobaciones en fabrica:

El Administrador de la orden de compra sera quien verificara y aprobara en
fabrica a pie de maquina, todas y cada una de las caracteristicas del objeto
de compra de los rollos de las laminas holograficas transparente de seguridad
y del cumplimiento de todas y cada una de las especificaciones técnicas
desarrolladas en este documento.

A los dos dias del inicio del plazo de entrega de la orden de compra, el
beneficiario de la orden de compra remitira al administrador de la misma, el
cronograma para aprobacion in situ (a pie de maquina) de las laminas.

Una vez remitido el cronograma el administrador de la orden de compra
debera aprobar el mismo en maximo 2 dias.

Los tiempos antes descritos son parte del plazo contractual, de no cumplirse
este cronograma entre las partes sera objeto de multas.

El procedimiento serd acordado entre el proveedor y el administrador de

orden de compra y el tiempo que demore este proceso de aprobacion no
interrumpira el plazo contractual.
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Los costos que se generen por el traslado, seguro, hospedaje y
alimentacion del Administrador de la Orden de Compra seran asumidos por
el proveedor. En todo momento existird el acompafiamiento de un delegado
del proveedor.

La aprobacion por parte del Administrador de la Orden de Compra, a pie de
maquina, se la realizara sobre la capa de soporte en conjunto con la lamina
holografica de seguridad definitiva que evidencien todas las caracteristicas
requeridas.

Garantia técnica:

e La garantia técnica de los rollos de las ldminas hologréaficas de seguridad,
sera de al menos 1 afio calendario, a partir de la emision del acta entrega-
recepcion de las laminas en las mismas caracteristicas descritas en las
especificaciones técnicas y en perfectas condiciones fisicas, para su uso
inmediato.

e De existir rollos de las laminas hologréficas de seguridad que tengan
defectos de fabricacion y/o durante el transporte, embalaje, o que afecten su
uso normal, que perjudique el correcto funcionamiento de la lamina
holografica de seguridad deberan ser reemplazados en un plazo maximo de
20 dias calendario posterior a la notificacion, sin costo alguno para el IGM, en
las instalaciones del Instituto Geografico Militar (Seniergues E4-676 y
General Telmo Paz y Mifio Quito, Ecuador).

Analisis:

De acuerdo al articulo 44 del Reglamento General a la Ley Orgénica Sistema
Nacional Contratacién Publica publicada en el Registro Oficial el 31 de agosto
de 2022, se debe realizar la determinacion de la necesidad de la adquisicion,
detallando un analisis de beneficio, eficiencia, efectividad, tomando en cuenta
la necesidad y capacidad instalada.

ANALISIS

BENEFICIO
EFICIENCIA
EFECTIVIDAD X

Mediante Oficio Nro. DIGERCIC-DIGERCIC-2024-0146-O, la DIGERCIC
solicita lo siguiente: “(...) se remita la cotizacion técnico-economica referencial
para la “Adquisicion de 1.000.000 de laminas hologréficas transparentes para
pasaportes ordinarios electronicos para los ejercicios fiscales 2024 — 2025
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(...)” e indica: (...) Para el efecto, cumplo con informar que las caracteristicas
y especificaciones técnicas, asi como el disefio que deberan cumplir las
LAMINAS HOLOGRAFICAS TRANSPARENTES de la nueva contratacion,
seran las establecidas actualmente en el Contrato No. CGAJ-DAJ-CON-2023-
007 (...)”, con la finalidad de dar una atencién oportuna al cliente surge la
necesidad de realizar el proceso de adquisicion de laminas hologréficas
utilizando el disefio es de propiedad intelectual del IGM.

Los rollos de laminas holograficas de seguridad desempefian un papel
fundamental en la proteccién de los datos ciudadanos al laminar las paginas
de informacién de los pasaportes. Estas laminas, una vez aplicadas a las
hojas personalizadas, actian como una barrera infranqueable contra intentos
de vulneracién de datos y falsificaciones. Cumplen rigurosamente con las
recomendaciones de la OACI-ICAQO y los estandares internacionales vigentes,
garantizando asi la integridad y autenticidad de los documentos.

Los rollos de laminas holograficas de seguridad que son utilizadas para la
laminacion de la pagina de datos del pasaporte para cubrir datos impresos
ademas deberan cumplir de acuerdo al Informe de Necesidad No. DIGSD-
INF-2024-239 con las Especificaciones Técnicas para 1°000.000 Laminas
Holograficas Transparentes para Pasaportes Ordinarios Electronicos para los
Ejercicios Fiscales 2024 a 2025 y deberadn serdan 100% compatible con el
actual Sistema de Emision de Documentos de Identidad y Pasaportes y con el
equipo modular de marca MULHBAUER y modelo Identifier 60.

En tal virtud, considerando a la efectividad como la "capacidad de lograr el
efecto que se desea o se espera”, de acuerdo al Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, es importante analizar la finalidad del uso
del presente objeto contractual desde el aspecto de tiempo de entrega para
alcanzar el fin requerido, el mismo que debe estar disponible para la
laminacion de hojas de datos de los libretines de pasaportes electrénicos.

. PLAZO DE ENTREGA REFERENCIAL:
Plazo de entrega referencial sera de hasta 110 dias calendario a partir del dia
siguiente de la aceptacion de la Orden de Compra y aprobacion por parte del
Administrador Del disefio holografico y plano mecanico del rollo remitido por el
Beneficiario de la Orden de Compra.

Vigencia de la Oferta:

La vigencia de la oferta de al menos 90 dias.
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F. CONCLUSION:

El IGM al ser el Unico organismo autorizado en el pais para la impresion de
especies valoradas y documentos de seguridad debe desplegar todos los
medios de personal, material y equipo para el cumplimiento de todos los
requerimientos que la Administracion Publica necesite, por ello se debe
realizar el tramite respectivo para la de adquisicion de laminas holograficas
transparentes.

G. RECOMENDACION:

Se recomienda gestionar de manera oportuna las compras para garantizara la
calidad requerida dentro de los plazos establecidos para la entrega de
libretines de pasaportes conforme a lo requerido por la administracion publica,
por lo cual se requiere realizar la verificacion de que el bien que se requiere
adquirir conste en el catdlogo electrénico. En el caso de no encontrase
catalogado, se publique en el portal del SERCOP la necesidad de la compra,
a fin de que se obtengan las proformas necesarias con la respectiva
verificacion de inhabilidades o prohibiciones de los posibles oferentes por
parte de la DAL para la elaboracion del estudio de mercado correspondiente,
acorde la normativa legal vigente.
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